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ANEXO 3

Historia e identidade cultural

Bensafrim

Bensafrim conheceu a presenga de varios povos, que deixaram vestigios na paisagem.
Do periodo da Pré-Histéria conhecem-se diversos menires (alguns decorados) em sitios
como a Cabeca do Rochedo, o Monte da Rocha, o Monte do Castanheiro, o Monte da
Sabrosa e a Portela do Padrio.

No Sitio da Fonte Velha, foi descoberta uma estela funeraria associada a presenca do
povo Cdénio ou Cinete e a chamada Escrita do Sudoeste.

Também os Romanos passaram por aqui. Sabemos, por exemplo, que existiu uma casa
senhorial no sitio dos Sol&es da Mina.

Além da sua designagdo (com um caracter familiar ou pessoal), foram ainda atribuidas
aos Mugulmanos em Bensafrim umas covas escavadas para guardar cereais (silos) que
ficaram conhecidas por Celeiros dos Mouros.

Sabemos que o Infante D. Henrique esteve na aldeia em janeiro de 1458, tendo aqui
assinado 2 cartas nos dias 19 e 21.

Os registos paroquiais mais antigos de que temos conhecimento em relaco a Paréquia
de Bensafrim, datam do ano de 1587. A sua invocacio é de S3o Bartolomeu. Em data
que desconhecemos anexou a Pardquia de Bardo de S3o Jodo.

Por volta do ano de 1600, o advogado e cronista Henrique Fernandes Sarrdo, na sua
“Histdria do Reino do Algarve” registou que Bensafrim tinha 40 moradores.

Sabe-se que o Terramoto de 1 de novembro de 1755 destruiu todas as casas.

Em 1758, na sequéncia do inquérito aplicado em todo o pais, referente ao impacto do
Terramoto de 1755, ficamos a saber que viviam na Freguesia 339 pessoas. Alguns dos
lavradores que cultivavam as terras viviam em pequenos montes. As suas terras
produziam trigo, milho, centeio e alguns figos, cevada e vinho. Criava-se gado também
(vacas, cabras, porcos e burros). Existiam muitas colmeias e caca (javalis, lobos, alguns
cervideos, perdizes e coelhos em grande abundancia). O seu territdrio era considerado
desabrigado, doentio, ventoso, com um clima muito frio no Inverno e bastante quente
no Verdo. A aldeia era ponto de passagem da estrada por onde vinham as carruagens
de Lisboa para Lagos e para o resto do Algarve.

O seu caracter marcadamente rural manteve-se inalteravel ao longo dos anos que se
seguiram.

Na sua Corografia, do ano de 1841, o lacobrigense Jodo Baptista da Silva Lopes, registou
que os moradores estavam espalhados em casais e herdades a alguma distincia da
aldeia. A paisagem, além do seu notdvel rochedo, era composta por caminhos dsperos
e ribeiras caudalosas. Quanto a estrada para Lisboa, era praticamente intransitavel por
causa dos barrancos escabrosos e dos despenhadeiros. Aqui se fabricava pedra de cal e
se produzia leite de cabra e de ovelha, que abasteciam a cidade de Lagos. Continuavam
a existir muitas colmeias, caga, lenha e carvio.

Ja Augusto Soares d’Azevedo Barbosa de Pinho Leal, no seu “Portugal Antigo e
Moderno”, de 1873, destacou que tinha 100 fogos, em 1757, e que a designacdo de
Bensafrim vinha da palavra arabe Benassaharin, que significava “a dos feiticeiros”. Além
disso, informou que produzia figos, mel e cera (que exportava).

Pinho Leal, registou que “Ha muitos annos que esta freguezia estd annexa a de Bardo de
S. Jodo”. Anos depois, também Jodo Maria Baptista, autor da Corographia Moderna do



Reino de Portugal, datada de 1876, referiu-se a Bensafrim e Bardo de S. Jodo,
enfatizando a ligacdo entre as duas freguesias. Nas informagdes que nos deixou,
destacou a Freguesia de Bensafrim e a sua anexa de Bardo de S. Jodo.

Bensafrim foi também uma referéncia (em tempos mais recentes) nas artes de caracter
popular - como no caso das fébricas artesanais de cerdmica (especialmente de telha e
tijolo) e dos trabalhos em esparto e palma.

Bardo de S3ao Jodo

Desconhece-se com exatiddo as origens da aldeia e da sua designacao.

Nos finais do Século XVI e inicios do XVII, por volta do ano de 1600, o cronista Henrique
Fernandes Sarrdo, registou a povoagdo de Bardo com 54 moradores. Nota-se que, ao
nivel dos topdnimos, existia (e existe) uma relagdo com o Baranito (Bardo de Sdo Miguel,
atual Concelho de Vila do Bispo), que tinha 26 moradores.

Aparece também referenciada por outros autores, como Sdo Jodo do Barao.

Os registos mais antigos da sua Par6quia, consagrada a Sdo Jodo Baptista, sdo do ano de
1629. Conforme se referiu, foi extinta e anexada pela de Bensafrim em data
desconhecida.

As casas sofreram grandes estragos no Terramoto de 1755.

0 inquérito de 1758 registou que 182 pessoas aqui residiam. A aldeia situava-se numa
campina que, no Inverno, se transformava em sapal. As terras eram boas para o cultivo
e davam todo o tipo de frutos. Foi registada a abundancia de trigo. Existia um serro em
cuja base corria 4gua durante todo o ano. A dgua veio com mais abundéncia depois do
Terramoto, sendo aproveitada pelos moradores para o governo das suas casas, para a
limpeza das suas roupas e até para beber. Além disso, sabe-se que a aldeia dispunha de
um pogo de excelente dgua. Bar&o de Sdo Jodo era batida pelo vento Norte quase todo
o ano. Na zona de serra, existiam azinheiras e centeio. Ai se criavam, também, vacas,
bois e cabras. A caca era igualmente importante, existindo abundancia de coelhos,
perdizes, javalis e corgos.

Em 1841, Jodo Baptista da Silva Lopes, na sua Corografia registou que esta “...freguezia
que, ha muito, anda annexa a Bensafrim...”. As terras de Bardo eram, sobretudo, de
sementeiras. Tinha colmeias, caca miuda, lenha e carvdo, de que abastecia Lagos.

Ao nivel da jurisdigdo civil, as Paréquias de Bensafrim e de Bardo de Sdo Jodo estiveram
dependentes de S3o Sebastido de Lagos, em 10 de dezembro de 1867.

A propdsito de Bardo de Sdo Jodo, Pinho Leal, em 1873, registou (além das colmeias,
lenha, carvio e caga abundante), que o povo da Freguesia tinha cerca de 100 fogos e
que a Freguesia “..anda hd muitos annos annexa d de Benzafrim..”, informacgdo
corroborada por Jodo Maria Baptista, na sua obra de 1876 (a que ja nos referimos
igualmente).

Sabe-se que a 9 de julho de 1927, a Freguesia de Bardo de S&o Jodo ainda ndo tinha sido
restaurada. Tal aconteceu apenas em 1933. A sede da Junta de Freguesia foi edificada
em 1944,

Tal como em Bensafrim, em Bardo de S3o Jodo também havia trabalhos em esparto,
fabricas artesanais de telha e tijolo e havia ainda a industria de calgado artesanal em
couro que era vendido nas feiras do Algarve.

A aldeia de Bardo de Sdo Jodo, além da sua Igreja, apresenta todo um conjunto de
edificios de caracter rural e traca tradicional (com telhados antigos, chaminés,
platibandas, barras coloridas a volta das portas e janelas), fontanario, hortas delimitadas
por valados, moinho e uma antiga Escola Primaria do plano dos Centenarios, que lhe
conferem uma tipicidade peculiar.
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Mapa de pessoal referido no ponto 4.a)
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No que respeita ao nimero de trabalhadores a transferir para cada uma das freguesias /IO—
a criar, é utilizado como base o mapa de pessoal de 2022 da Unido das Freguesias de a
Bensafrim e Bardo de S3o Jodo, conforme abaixo: LUL {
Carreira / Categoria | Atividade / Servigo Lugares Ocupados Lugares a Ocupar Tipo de Vinculo /;Q, "

Servigos

Assistente Técnico 3 0 CTFP
Administrativos Tempo Indeterminado £
. : ; s ; CTFP
Assistente Operacional | Servigos Administrativos 2 1

Tempo Indeterminado

CTFP
Assi ional Servigos Operacionais
ssistente Operaciona [ p 4 4 Tempo Indeterminado

TOTAL de Trabalhadores 9 5

Quadro 1 — Mapa de Pessoal da Unido das Freguesias de Bensafrim e Bardo de Sdo Jodo

Prova-se que ambas as freguesias a criar cumprem os requisitos, de acordo com a alinea
a) do ponto 1 do artigo 52 da Lei n2 39/2021 de 24 de junho, uma vez que o mapa de

pessoal da Unido das Freguesias de Bensafrim e Bardo de Sdo Jodo de 2022 contempla
14 trabalhadores.
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Relatério Financeiro resultante da aplica¢io prospetiva da Lei n2 73/2013, de 3 de
setembro, referido no ponto 4.b)

(artigo 62) “






ANEXO 5

Relatério Financeiro
resultante da aplicagao prospetiva da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro
referido no ponto 4.b)
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O critério da eficacia e eficiéncia da gestao publica, referido no artigo 6° da Lei 39/2021,
de 24 de junho, que deve ter em conta a viabilidade econdmico-financeira das
freguesias, fica demonstrado na apresentagéo do relatério financeiro resultante da
aplicagéo prospetiva da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Apresenta-se uma sintese de estimativa orgamental, fundamentada no orgamento
apresentado pela Unido das Freguesias de Bensafrim e Bardo de S&o Jodo referente
ao ano de 2022.

No calculo da estimativa orgamental utiliza-se o critério da proporcionalidade em
funcéo da area e do numero de eleitores de cada freguesia a criar, referido na alinea a)
do artigo 19° que resulta na seguinte grelha:

Unido das Freguesias de
Bensafrim e Bario de Sédo Jodo

Freguesia de Bensafrim

Freguesia de Barfio de Sao Jodo

Proporgéo Unidade Percentagem Unidade Percentagem Unidade Percentagem
Area em km? 129,87 100% 78,12 60,15% 51,75 39,85%
Eleitores 2022 100% 1235 61,69% 767 38,31%
Média 60,92% 39,08%
Arredondado & Unidade Inteira 61% 3%%

Quadro 1 - Critérios da Area e do Numero de Eleitores das Freguesias

Da aplicabilidade do critério acima referido a estimativa orcamental apresentada nos
quadros abaixo, emerge a evidéncia de que ambas as freguesias a criar relinem 0s
critérios minimos exigidos, mantendo simultaneamente o equilibrio orgamental.

Receitas Correntes
Benusgif?i‘:nd:;l;:ggl::leeﬁsaasodjoﬁo Freguesia de Bensafrim Freguesia de Bardo de S0 Jodo
Tipologia Valor € Percentagem Valor € Percentagem Valor € Percentagem
Impostos Diretos 17 000,00 100,00% 10 370,00 61% 6 630,00 39%
L et 601900 | 100,00% 3671,59 61% 2347 41 39%
Outras
L’:r':;‘i;i“cias 30026500 | 100,00% 188 651,65 61% 12061335 | 39%
L’es"eﬁfggg aas 24877,00 | 100,00% 15174,97 61% 9702,03 39%
gg:::ﬁt‘::“"“ 20,00 | 100,00% 1220 61% 7.80 39%
‘T:?)t:’rz':fe“"'"“ 357181,00 | 100,00% 217 880,41 61% 139 300,59 39%
Receitas de Capital
L’:Tﬁ?ﬁﬁ&ii’iﬁ 5000,00 | 100,00% 3050,00 61% 1950,00 39%
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Receita Capital 5 000,00 100,00% 3 050,00 61% 1950,00 39%

Total de Receita 362 181,00 100,00% 220 930,41 61% 141 250,59 39%

Quadro 2 - Estimativa de Receita para as Freguesias

Despesas Correntes
Unido das Freguesias de ; | , . LT
Bensafiim e Barso de Si6-Jo50 Freguesia de Bensafrim Freguesia de Bardo de Séo Jodo
Tipologia Valor € Percentagem Valor € Percentagem Valor € Percentagem
Bespesas som 19778300 |  100,00% 120 647,63 61% 77 135,37 39%
pessoal
Aquisigio de
Bens e Servigos 112 279,00 100,00% 68 490,19 61% 4378881 39%
oo e | 1115000 | 10000% 680150 | 61% 43850 | 39%
g“““s sspasuy 176000 |  100,00% 1073,60 61% 686,40 9%
orrentes
Total Despesas "
Gorreifis 322 972,00 100,00% 197 012,92 61% 125 959,08 39%
Despesas de Capital
Aquisigdo de
bens de capital 39 209,00 100,00% 2391749 61% 15 291,51 39%
Total Despesa
de Capital 39209,00 | 100,00% 23917,49 61% 15 291,51 39%
Total de Despesa 362 181,00 100,00% 220 930,41 61% 141 250,59 39%

Quadro 3 - Estimativa de Despesas para as Freguesias

Com estas constatagbes, fica demonstrada a viabilidade econémico-financeira das
freguesias que se consolidara na apresentagao do relatério financeiro resultante da
aplicagao prospetiva da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Acrescenta-se ainda que, por aprovagao da Assembleia Municipal de Lagos, em 20 de
junho de 2022, ao abrigo da transferéncia de competéncias da Camara Municipal de
Lagos para a Unido das Freguesias de Bensafrim e Bardo de S&o Jodo, serdo
transferidos 234.265,15€ para esta Unido de Freguesias a partir de 2023.



Relatorio Financeiro

Relatério financeiro demonstrativo da viabilidade econémico-financeira da Freguesia de
Bensafrim e da Freguesia de Bardo de Sdo Jodo, no cumprimento do critério estipulado
no ponto 1 do artigo 6° da Lei n°® 39/ 2021 - Eficacia e Eficiéncia da Gestio Puiblica
aplicacao prospetiva da Lei n® 73/2013

1. As receitas da Freguesia de Bensafrim e da Freguesia de Bardo de S&o Jodo
resultardo, dando cumprimento ao artigo 23 da lei n® 73/ 2013:

a) O produto da receita do IMI sobre prédios rasticos e uma participagéo no valor
da receita do IMI sobre prédios urbanos;

b) O produto de cobranca de taxas, nomeadamente provenientes da prestacéo de
servigos pelas freguesias;

¢) O rendimento de mercados e cemitérios das freguesias;

d) O produto de multas e coimas fixadas por lei, regulamento ou postura que
caibam as freguesias;

e) O rendimento de bens préprios, méveis ou imoéveis, por elas administrados,
dados em concesséo ou cedidos para exploragéo;

f) O produto de herancgas, legados, doagdes e outras liberalidades a favor das
freguesias;

g) O produto da alienagao de bens proprios, méveis ou iméveis;

h) O produto de empréstimos de curto prazo;

i) O produto da participagdo nos recursos publicos determinada nos termos do
disposto nos artigos 38.° — Distribui¢do do Fundo de Financiamento da
Freguesia;

j) Outras receitas estabelecidas por lei ou regulamento a favor das freguesias.

2. Regras orgamentais
Equilibrio Orgamental

Os orgamentos das futuras freguesias de Bensafrim e de Bardo de Sado Jodo,
conforme mencionado nos quadros acima, preveem receitas suficientes para cobrir
todas as despesas, dado que ndo estdo assumidas despesas correntes acrescidas
em amortizagdes de empréstimos de médio e longo prazo. Ambas as freguesias,
antes da anexagédo, gozavam de boa saude financeira podendo-se provar pelo saldo
de geréncia da Freguesia de Bensafrim em 2013, de 128.185,32€ e pelo saldo de
geréncia da Freguesia de Bardo de Séo Jodo em 2013, de 57.132,54€.

No ano de 2022, o orgamento da Uni&o das Freguesias de Bensafrim e Bardo de Sao
Jodo foi de 362.181,00€ e foi o valor utilizado no quadro n° 2 deste anexo, para provar
0 método resultante da aplicagéo da alinea a) do artigo 19° da Lei 39/2021, de 24 de
Junho. Pela aplicagdo deste método verifica-se que a Freguesia de Bensafrim
recebera, em termos prospetivos, 61% das receitas atual Unido das Freguesias de
Bensafrim e Bardo de Séo Jodo e a Freguesia de Bardo de S&o Jodo recebera 39%.

As condigbes de viabilidade econdmico-financeira ficam confirmadas com a
perspetiva de um orgcamento de 220.930,41€ para a nova Freguesia de Bensafrim e
de 141.250,59€ para a nova Freguesia de Bardo de Séo Jo&o, o que sdo suficientes
para suportar todos os custos de funcionamento.

3. Responsabilidade Financeira




A responsabilidade financeira prevista na Lei, segundo o artigo 80°-A da Lei 73/2013
- Aditado pelo seguinte diploma: Lei n.° 51/2018, de 16 de Agosto refere:

a) Nas autarquias locais, a responsabilidade financeira prevista no n.° 2 do artigo
61.° da Lein.?98/97, de 9 de margo, na sua redagao atual, recai sobre os membros
do orgéo executivo quando estes nao tenham ouvido os servigos competentes
para informar ou, quando esclarecido por estes em conformidade com as leis,
hajam tomado deciséo diferente.

b) A responsabilidade financeira prevista no numero anterior recai sobre os
trabalhadores ou agentes que, nas suas informagdes para o érgao executivo, seus
membros ou dirigentes, ndo esclaregam os assuntos da sua competéncia de
harmonia com a lei.

4. Conclusao

O Relatorio de Gestdo de 2021 da Unigdo das Freguesias de Bensafrim e Bardo de Sao
Jodo demonstra uma sustentabilidade financeira segura. O presente relatério garante
critérios de eficacia e eficiéncia de gestao publica indicando estabilidade que permite a
viabilidade econdmico-financeira da nova Freguesia de Bensafrim e da nova Freguesia
de Barao de Sao Jodo dando cumprimento ao estipulado no ponto 1 do artigo 6° da Lei
39/2021, 24 de junho.



Anexo 6 /)
Inventario dos bens mdveis e imoveis, universalidades, direitos e obrigagtes da i |
atual Uniao das Freguesias a transferir para cada uma das freguesias a
desagregar

(alinea c), ponto 3 do artigo 102)
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Anexo 7

Trabalhadores, respetivas carreiras profissionais, remuneragées e encargos sociais
da freguesia de origem a transferir para as novas freguesias.
(alinea d), ponto 3 do artigo 102)







ANEXO 7

Trabalhadores da Unido das Freguesias de Bensafrim e Bardo de Sédo Joao, :

respetivas carreiras profissionais, remuneragoes e encargos sociais
(alinea d) do n° 3 do artigo 10° da Lei n° 39/2021 de 24 de junho)

Quadro 1 — Trabalhadores, respetivas carreiras profissionais, remuneragdes e encargos sociais

Qo .

Carreira / Servigo / Remuneragdo | Remuneragéo Refeigédo Seg. Social Trabalhador
Categoria Atividade Mensal € Anual € Anual € Anual € Anual € )
Aseistente | pqministrativo 95537 | 1337518 1259,28 317661 | 781,07
Assistente | Administrativo B4T67 | 1186738 125928 281850 | 1594516 @ i
Assistente | Administrativo 709,46 9932,44 1259,28 235695 | 1355067 @/ J
Onstional | Adminisratvo 705,00 9.870,00 1259,28 234400 | 1347328 0
Onotionsl | Administatio 705,00 9 870,00 1250,28 230400 | 1347328
GO | e, 705,00 9.870,00 1259,28 234400 | 1347328
Gt | o 705,00 970,00 1269,28 234400 | 1347328
G | coand 705,00 9870,00 125928 230400 | 1347328
el | Gomaind 705,00 970,00 1259,28 234400 | 1347328
el | Oparaciona 705,00 9 870,00 1250,28 230400 | 1347328
Srrnion | Opormtional 705,00 9.870,00 1259,28 234400 | 1347328
e | e 705,00 9.870,00 1259,28 234400 | 1347328
Gt | ool 705,00 970,00 1259,28 234400 | 1347328
S | o 705,00 970,00 1259,28 234400 | 1347328
TOTAL 1026705 | 14374500 | 1762992 | 3413806 | 19551298






